LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento

da Educacao Basica e de Valorizagado dos Profissionais

da Educagao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do

Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;

revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004;

e da outras providéncias.

Art. 12 E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Paragrafo unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagéo
de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicado Federal e no inciso VI do caput e paragrafo unico do art.
10 e noinciso I do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do FUNDEB, a que se referem os incisos | a IX do capute o §
1% do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses

impostos e transferéncias em favor da manutengéo e desenvolvimento do ensino;
Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se & manutencéo e ao desenvolvimento da educacéo basica
publica e a valorizagao dos trabalhadores em educagéo, incluindo sua condigna remuneragao,

observado o disposto nesta Lei.

[...]
Art. 82 A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no Ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na proporgao
do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica

presencial, na forma do Anexo desta Lei.



§ 12 Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do caput
do art. 60 do ADCT, em relagao as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas efetivadas:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

| - na educacgéo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (irés) anos (Incluido
pela Lei n® 12.695, de 2012)

Il - na educagcdo do campo oferecida em instituicbes credenciadas que tenham como
proposta pedagogica a formagdo por alternancia, observado o disposto em regulamento.
(Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 2° As instituicdbes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatoria e

cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola e

atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nado lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em

educacéo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 12, 3° e 4° deste artigo;

[l - assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3% e 4° deste artigo ou

ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema

de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgédo equivalente, na

forma do regulamento.

§ 3% Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o cOmputo das matriculas das pré-
escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e que atendam a criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as
condigbes previstas nos incisos | a V do § 2°, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP. (Redacdo dada pela Lei n® 12.837, de 2013)

§ 4° Observado o disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°9.394, de 20 de

dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-a o computo das matriculas efetivadas,

conforme o censo escolar mais atualizado, na educagao especial oferecida em instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder

publico, com atuacao exclusiva na modalidade.



§ 5° Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre as instituicdes publicas da etapa
e da modalidade referidas neste artigo e as instituicdes a que se refere o § 12 deste artigo

serdo aplicadas na criagado de infra-estrutura da rede escolar publica.

§ 62 Os recursos destinados as instituigbes de que tratam os §§ 12, 3% e 4° deste artigo
somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderag¢des aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuagao
prioritaria, conforme os §§ 2° e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no
§ 12 do art. 21 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas

especiais ou especializadas.

§ 3% Os profissionais do magistério da educagdo basica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicbes a que se referem os §§ 12 3°% e 4° do art. 8° desta Lei seréo
considerados como em efetivo exercicio na educagdo basica publica para fins do disposto no
art. 22 desta Lei.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o, no prazo de 30 (trinta) dias
da publicacado dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar recursos para

retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribui¢gdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as seguintes
diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgéo
basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral,

lll - creche em tempo parcial,;

IV - pré-escola em tempo parcial,

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;



VIl - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

XI - ensino médio no campo;

Xl - ensino médio em tempo integral;

Xl - ensino médio integrado a educacgéo profissional;

XIV - educagéao especial;

XV - educagédo indigena e quilombola;

XV1 - educagao de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educagéo de jovens e adultos integrada a educagao profissional de nivel médio,

com avaliagdo no processo.

§ 1° A ponderagéo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental

urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderagéo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
resultado da multiplicagao do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70
(setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipotese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educagdo

basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito & educagéo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano letivo

em que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriagdo dos recursos em fungdo das matriculas na modalidade de
educacédo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato
das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias - ADCT, observara, em cada Estado e no Distrito

Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

[..]

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para

vigéncia no exercicio subsequente:
| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementagao da Uniéo;



lll - a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal e de cada
Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. Para o ajuste da complementagdo da Unido de que trata o § 2° do art.
6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverao publicar na imprensa oficial e encaminhar
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores
da arrecadacdo efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3° desta Lei

referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serao repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas

para esse fim e mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicido Federal, os Estados e os

Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao numero de matriculas

assumido pelo ente federado.

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverao ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas

transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas
dos Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias deverdo ser
aplicados em operacgdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos
da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela movimentagdo dos recursos, de

modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo dnico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os

mesmos critérios e condi¢gdes estabelecidas para utilizagao do valor principal do Fundo.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagcao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengédo e
desenvolvimento do ensino para a educagado basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Os recursos poder&o ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre

etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacédo basica nos seus



respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2°e 3°do art. 211 da

Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo

basica em efetivo exercicio na rede publica.
Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o

caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacado: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou administracdo escolar,

planejamento, inspecao, supervisdo, orientagao educacional e coordenagao pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso |l deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria
ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao

impliquem rompimento da relagéo juridica existente.
Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas nado consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento da educagao basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagcbes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como agdo de manutengéo e

desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos dos Fundos serédo exercidos, junto aos respectivos governos, no &mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos

especificamente para esse fim.

]



Art. 26. A fiscalizagao e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da

Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagdo da

totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgaos de controle interno

no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto

aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos 6rgaos

federais, especialmente em relagdo a complementagao da Unido.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,

observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagbes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias
antes do vencimento do prazo para a apresentagao da prestacdo de contas prevista no caput

deste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federale do

disposto nesta Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervencdo da Unido, e os
Municipios a intervengdao dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da
alinea edo inciso VIl do caputdo art. 34 e doinciso Ill do caputdo art. 35 da Constituicdo

Federal.

[...]
Art. 30. O Ministério da Educacgéo atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagdo dos recursos
dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias responsaveis pelo

acompanhamento, fiscalizagéo e controle interno e externo;
Il - na capacitagdo dos membros dos conselhos;

Il - na divulgacdo de orientagbes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados sobre
a previsdo, a realizagdo e a utilizagcdo dos valores financeiros repassados, por meio de
publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletronico de livre acesso

publico;

IV - na realizagdo de estudos técnicos com vistas na definigdo do valor referencial anual

por aluno que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;



V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
informacdes orgamentarias e financeiras e de cooperagao com os Tribunais de Contas dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizagcdo de avaliagdes dos resultados da aplicacéo desta Lei, com vistas na
adogdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a

primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos apés a implantagao do Fundo.

]

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de

Carreira e remuneragao dos profissionais da educacao basica, de modo a assegurar:
| - a remuneracao condigna dos profissionais na educagao basica da rede publica;
Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
lIl - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagao profissional

especialmente voltada a formagao continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso

salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica.
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